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Du thao

TO TRINH
Du thao Nghi quyét cua Chinh phu vé xir Iy kho6 khin, vedéng mic trong quy
dinh vé lap, phan bo va giao du toan chi sy nghi€p cho hoat dong khoa hoc,
cong nghé va doi méi sang tao

Kinh gui: Chinh phu

Thuc hién quy dinh cta Nghi quyét s6 206/2025/QH15 ngay 24 thang 6 nim
2025 cua Quéc hoi vé co ché dic biét xur 1y khé khan, vudng méc do quy dinh ctua
phép luit, Bo Khoa hoc va Cong nghé kinh trinh Chinh phu du thao Nghi quyét cua
Chinh phi vé xtr Iy khé khin, vudng méc trong quy dinh vé 1ap, phan bd va giao du toan
chi su nghiép cho hoat dong khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao (sau day goi 1a
du thao Nghi quyét) nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH NGHI QUYET
1. Co s6 chinh tri

- Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ciia Bd Chinh tri vé dot pha phat
trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi s6 qudc gia da dé ra nhiém
vu: “Khan trwong sira déi, bo sung, hoan thién dong b cac quy dinh phdp ludt vé
khoa hoc, cong nghé, dau ne, dau tu cong, mua sam cong, ngan sach nha nuoc, tai
san cong, s6 hitu tri tué, thué... dé thdo gé cdc diém nghén, rao cdn, gidi phong cdc
nguon lie, khuyén khich, phat trién khoa hoc, cong nghé, déi méi sang tao, chuyén
doi s6 quoc gia, phdt trién nguon nhan lyc; cdi cach phwong thire quan 1y, trién khai
cdc nhiém vu khoa hoc va cong nghé phu hop voi tung loai hinh nghién cuu, cadi
cach co ché quan ly tai chinh trong viéc thuc hién nhiém vu khoa hoc, cong nghé,
doi méi sang tao va chuyén doi sé, don gidn héa téi da cdc thii tuc hanh chinh; giao
quyén tw chii trong sir dung kinh phi nghién cieu khoa hoc, phdt trién céng nghé.

- Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cua Bo Chinh trj vé d6i mdi cong
tac xdy dung va thi hanh phap luat dap Gmg yéu ciu phat trién dat nude trong ky
nguyén méi: “Tdp trung xdy dwng phdp ludt vé khoa hoc, céng nghé, déi méi sdng
tao va chuyén doi sé, tao hanh lang phdp 1y cho nhitng van dé méi, phi truyén thong



(tri tué nhan tao, chuyén doi so, chuyén doi xanh, khai thic nguon lyc dir liéu, tdi
san md hoa...) dé hinh thanh cdc dong luc tang truong moi, thuc day phat trién lyc
lwong san xudt moi, cac nganh cong nghiép moi.”

- Két luan s6 18-KL/TW Hoi nghi 1an thir 2 Ban Chap hanh Trung wong Déang
khoa XTIV vé K& hoach phat trién kinh té - xa hdi, tai chinh quéc gia va vay, trd ng
cong, dau tu cong trung han 5 ndm 2026 - 2030 gin v6i thue hién muc tiéu phan dau
tang truong "2 con sd" dat ra nhiém vu: “Khdn trieong hoan thién thé ché, co ché,
chinh sdach, thdo g& dit diém cdc mit thdt, rao can trong hoat déng khoa hoc, cong
nghé va doi méi sang tao gan véi két qud dau ra va chdp nhdn rii ro ¢é kiém sodt,
trong tam la co ché quan Iy, co ché tdi chinh, dau tw, co ché cho cdc don vi sw nghiép
khoa hoc, cong nghé; khuyén khich doanh nghiép dau tw phdt trién va mg dung
khoa hoc, cong nghé, nhdt la cong nghé méi, cong nghé cao, cong nghé chién luoc.”

2. Can cur phap ly

Nham giai quyét, thao g& cac kho khin, vuéng mic vé co ché tai chinh va dau
tu cho hoat dong khoa hoc, cong ngh¢ va d61 méi sang tao va dé bao dam kip tién
do xay dung ké hoach va du toan ngan sach naim 2027 cho hoat dong khoa hoc, cong
nghé va d6i moi sang tao, trong thoi gian chua stra ddi, bo sung duoc cac quy dinh
lién quan tai Luat Khoa hoc, cong ngh¢ va d01 moi sang tao, B Khoa hoc va Cong
ngh¢ dé xuét cho phép xay dung Nghi quyét cua Chinh pht theo quy dinh tai khoan
2 Piéu 4 Nghi quyét s6 206/2025/QH15 ngay 24/6/2025 cua Qudc hoi vé co ché dic
biét xtr Iy kho khan, vuong mac do quy dinh cua phap luat voi cac ndi dung cu thé
dugc quy dinh tai Luat Khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao va cac van ban
huéng dan, cu thé nhu sau:

2.1. Vé tiéu chi xdc dinh kho khan, vieéng mdc theo quy dinh ciia phdp ludt

Can ct quy dinh tai Diéu 2 Nghi quyét ) 206/2025/QH15, B6 Khoa hoc va
Cong nghé xac dinh cac kho khan, vudng méc dugce néu tai Muc 3 cia vin ban nay
1a do cac quy dinh ctia Luat Khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao va vin ban
huéng din va to chire thi hanh: (i) quy dinh mau thun gita cic vin ban quy pham
phap luat (tai myc 3.3); (ii) quy dinh ctia van ban quy pham phép luat gay kho khan
trong ap dung, thuc hién phap luat (tai cac diém a, b, ¢ va d muc 3.1; muc 3.2); (iii)
chua c6 quy dinh (diém d muc 3.1).

2.2. Vé nguyén tdac xir Iy khé khan, vieong mdc do quy dinh ciia phdp ludt

Viéc dé xuat xur 1y kho khan, vuéng mac vé co ché tai chinh va dau tu cho
hoat dong khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao dap ung cac nguyén tic: (i) thé
ché day du, dung dan, kip thoi chi truong, dudng 16i cua Pang!; bao dam tinh hop
hién, tinh thé)ng nhat cta hé théng phap luat; (i1) bao dam cong khai, minh bach;

! Nhiém vu duoc giao tai Chuong trinh 02-CTr/BCDTW ngay 02/02/2026 ctia Ban Chi dao Trung wong vé phat trién khoa hoc,
cong nghé, dbi mai sang tao va chuyén ddi s qudc gia “Chii déng ra sodt, tham muu cdp c6 tham quyén diéu chinh, b6 sung nhitng
co ché chinh sach chira dwoc gidi quyét & nhimg vin ban dd ban hanh dé tiép tuc hoan thanh thé ché, chinh sdch cho
KH,CN,DMST&CDS”,



kiém soat quyén luc, phong, chdng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc, lo1 ich nhom, cuc
bo; (ii1) xu Iy nhanh chong, kip thoi, c6 trong tam, trong diém céac van dé cap bach
cua thuc tién.

2.3. Vé phwong dan xit Iy khé khan, vieéng mdc do quy dinh cia phdp ludt

Can cu tinh cép thiét can phai xtr Iy nhanh chong, kip thoi, ¢ trong tam, trong
diém cac van dé cap bach cua thuc tién dé kip tién do bo tri kinh phi thye hién cac
Chuong trinh khoa hoc, cong ngh¢ va d6i méi sang tao qudc gia phat trlen cong nghé
chién Iuoc, nhiém vu khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao phat trién cong nghé
chién luoc cling nhu xay dung ké hoach va dy toan chi ngan sach nha nudc cho linh
vuc khoa hoc, cong ngh¢, ddi mai sang tao va chuyén ddi s6 nam 2027, Bo Khoa hoc
va Cong nghé dé xuit cho phép kho khan, vudng mic do quy dinh phap luat duoc xir
1y theo phuong an ban hanh Nghi quyét cia Chinh phu trong thoi gian Luat Khoa hoc,
cong nghé va doi mai sang tao chua duoc sira doi, bo sung theo quy dinh tai khoan 2
Diéu 4 Nghi quyét s6 206/2025/QH 152 Thoi han hét hiéu lyc thi hanh cia Nghi quyét
Chinh phu 13 dén hét ngay 28/02/2027, cho nén, Bo Khoa hoc va Céng nghé khan
truong ra soat cac van ban quy pham phap luat vé khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang
tao dé bao cdo trinh Chinh phti phuong 4n stra doi, bo sung tong thé dé kip trinh Quéc
hdi trong ky hop thang 10/2026.

Pong thoi, dé thuc hién quy dinh tai diém b khoan 2 Piéu 4 Nghi quyét sd
206/2025/QH15, Bo Khoa hoc va Cong ngh¢ dé c¢6 van ban sé 3564/BKHCN-KHTC
ngay 27/5/2026 bao cao Ban Chi dao Trung wong vé - phat trién khoa hoc, cong nghé,
d01 moi sang tao va chuyen d6i s6 vé ra soat, dé xudt stra doi, bd sung cac quy dinh
vé co ché tai chinh va dau tu tai Luat Khoa hoc, cong nghé¢ va d6i mai sang tao va
cac van ban huéng din thi hanh dé xin y kién chi dao di véi ndi dung dé xuit vé
nhiém vu khoa hoc, cong ngh¢ va doi méi sang tao do Uy ban nhan dan cép xa dat
hang, tai trg, ddy 1a ndi dung diéu chinh van dé chua duoc quy dinh tai Luat Khoa
hoc, cong nghé va d6i mai sang tao.

3. Co s6 thue tién

Pé thé ché hoa cac chu truong, chinh sach tai Nghi quyét 57-NQ/TW, trong
nam 2025 va Quy /2026, B§ Khoa hoc va Cong ngh¢ da tham muu Chinh phu, trinh
Quéc hoi ban hanh 10 luat va 01 nghi quyét; trinh Chinh phu ban hanh 35 nghi dinh;
trinh Thu tuéng Chinh pht ban hanh 60 quyét dinh; dong thdi ban hanh theo tham
quyén 81 thong tu. Khung phap 1y co ban da hinh thanh cho céc linh vuc khoa hoc
cong nghé, d6i moi sang tao, chuyén ddi sb trong d6 co cac van ban lién quan truc
tiép dén tai chinh, dau tu cho linh vuc khoa hoc, cong nghe, dodi méi sang tao va

2Piém b khoan 1 Diéu 4 Nghi quyét sb 206/2025/QH15 quy dinh khé khin, vudng mic do quy dinh ctia phap luat
dugc xtr Iy theo cac phuong an sau day: “c) Ban hanh nghi quyét ciia Chinh phii, nghi quyét ciia Uy ban Thirong vu
Quéc héi theo quy dinh tai khodn 2 va khoan 3 Piéu nay trong thoi gian ludt, nghi quyét ciia Quoc hdi chua dwoc siva
d6i, bé sung, thay thé theo phwong dn quy dinh tai diém b khodn nay™; tai diém c khoan 2 Piéu 4 Nghi quyét sb
206/2025/QH15: “c) Truong hop ban hanh nghi quyét ciia Chinh phii dan dén dong thoi phdi sira doi, bo sung nghi
dinh ciia Chinh phii, quyét dinh ciia Thii twéng Chinh phi, thong tw ciia B trieong, Thii trucng co quan ngang Bo thi
quy dinh néi dung sira déi, b6 sung dé ngay trong nghi quyét ciia Chinh phii;”
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chuyén d6i s6 (viét tat 1a KHCN, DPMST va CDS) nhu: Nghi dinh s6 265/2025/ND-
CP; Théng tu s6 38/2025/TT-BKHCN; Thong tu sé 39/2025/TT-BKHCN... dong
tho1 B Khoa hoc va Cong nghé da ban hanh cac van ban hudng dan chi tiét nhu
Cong vin sb 2789/BKHCN-KHTC ngay 30/4/2026 huéng dan ndi ham KHCN,
PMST va CPS; Cong vin sé 2790/BKHCN-KHTC ngay 30/6/2026 hudng dan vé
tiéu chi, quy trinh dau tu du an KHCN, PMST va CPS.

Qua trinh xay dung ké hoach va du toan ngan sach nha nudc (viét tit a NSNN)
linh vec KHCN, PMST&CDS nam 2026 theo quy dinh cii do Luat Ngan sach nha
nude sb 89/2025/QH15 va Luat Khoa hoc, cong nghé va dodi méi sang tao s6
93/2025/QH15 da ban hanh nhung chua c6 hi€u luc thi hanh, trir cac quy dinh lién
quan dén lap va tong hop du toan NSNN déi véi linh vue KHCN, DPMST&CDS ¢
hi¢u luc tr 01/7/2025.

Thuyc hi¢n nhiém vy dugc giao tai Thong bao s6 246/TB-VPCP ngay 12/5/2026
két luan Phién hop lan tht ba nim 2026 ctia Ban Chi dao ctia Chinh phu vé phat
trién khoa hoc, cong nghe, ddi méi sang tao, chuyén ddi sb va Pé an 06 da giao
nhiém vu: “Ra sodt, dé xudt sira doi, don gian héa quy trinh Idp dir todn, tham dinh,
phdn bé, gidi ngdn kinh phi cho cdc nhiém vu KHCN, DPMST, CPS” va Thong bao
s6 256/TB-VPCP ngay 22/5/2026 ctia Vin phong Chinh pht théng bao Két luan cia
Phé Thu tuéng HO Qubc Diing tai cudc hop thao g& kho khin, vudng méc vé tai
chinh va d¢ay manh giai ngan von ngan sach nha nudc nam 2026 linh vuc khoa hoc
cong nghé, d6i méi sang tao va chuyén dbi sé da giao nhiém vu: “Ra sodt kj cdc quy
dinh vé co ché tai chinh va dau tu tai Ludt Khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao
va cdc van ban huéng dan thi hanh (trong dé c6 Nghi dinh 265/2025/NP-CP ngay
14 théng 10 nam 2025 cia Chinh phii quy dinh chi tiét va hwdng dan thi hanh mot
s6 diéu cia Ludt KHCN, PMST vé tai chinh va dau tw trong linh viic KHCN, DMST;
cdac Thong tw huwdng dan...); trén co sé do, dé xudt phirong dn xir Iy phit hop dé tiép
tuc hoan thién hanh lang phdp 1y vé tai chinh cho linh vue KHCN va PMST”, Bo
Khoa hoc va Cong nghé di tién hanh ra soat k¥ cac quy dinh vé co ché tai chinh va
dau tu quy dinh tai Luat Khoa hoc, cong nghé va ddi mai sang tao va cac van ban
huéng dan thi hanh va phat hién cac kho khin, vuéng méic nhu sau:

3.1. Kho khan, vuong mdc vé ldp du todn chi sy nghiép cho hoat dong khoa hoc,
cong nghé va doi méi sdng tao

a) Vé 1ap du toan kinh phi hang nam tir ngan sach nha nudc dé trién khai cac
nhi¢m vu khoa hoc, cong ngh¢ va ddi méi sang tao do Nha nudc tai trg, dat hang

Quy dinh tai diém d khoan 2 Piéu 63 Luét Khoa hoc, cong ngh¢ va ddi moi sang
tao nam 2025 (dugc quy dinh chi tiét tai diém a khoan 2 Diéu 7 Nghi dinh sb
265/2025/ND-CP ngay 14/10/2025 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh mot sd diéu cta Luat Khoa hoc, Cong nghé va Poi méi sang tao vé tai chinh va



dau tu trong khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao) vé 1ap du toan kinh phi hang
nam tir ngan sach nha nudc dé trién khai cac nhiém vu khoa hoc, cong nghé¢ va d6i méi
sang tao do Nha nudc tai trg, dat hang?, dbi v6i du toan kinh phi cho nhi€ém vu mé maéi
duoc xac dinh trén co s& “kinh phi trung binh theo nam cua cac nhiém vu trong cdc
nam truwde dwoe xdc dinh theo tirng logi hinh nhiém vu”. i chiéu véi Luat Khoa
hoc va Cong ngh¢ nam 2013, tai khodn 2 Piéu 25 quy dinh “2. Nhiém vu khoa hoc va
cong nghé sir dung ngan sach nha nude bao gom nhiém vy khoa hoc va céng nghé cdp
quoc gia, cap bg, cdp tinh va cdp co s¢”. Quy dinh vé nhiém vu khoa hoc, cong nghé
va ddi méi sang tao quy dinh tai Luit Khoa hoc, cong ngh¢ va ddi méi sdng tao nam
2025 va Luat Khoa hoc va Cong ngh¢ nam 2013 1a khac nhau dan dén kho khan trong
viéc xac dinh kinh phi trung binh theo nam khi khong c6 s6 lidu qua khir ciia cac nam
trude theo loai hinh nhiém vu. Nhu vay, quy dinh vé 13p du todn kinh phi hang nam tur
ngan sach nha nudce dé trién khai cac nhiém vu khoa hoc, cong ngh¢ va ddi méi sang
tao do Nha nudc tai trg, dat hang gay kho khan trong ap dung, thuc hién phép luat do
khong quy dinh diéu khoan chuyén tiép dé c6 du s liéu thong ké phu hop trong cong
thirc xac dinh kinh phi trung binh theo nam dbi v&i nhiém vu mé méi.

Vé t6 chic thi hanh, Coéng vin s6 4936/BTC-KTN ngay 29/4/2026 va
6271/BTC-KTN ngay 15/5/2026 ctia B Tai chinh ra soat vé co ché tai chinh ddi véi
linh vuc khoa hoc, cong ngh¢, ddi méi sang tao va chuyén ddi sb* d3 néu viéc lap du
toan kinh phi thyc hi¢n nhiém vy KHCN, DMST can ctt theo murc kinh phi trung binh
ctia 03 ndm trude lam co s& 1ap du toan dan dén xu hudng “binh quéan héa” quy mod
nhiém vu, trong khi nhu cau thyc t& hién nay xuét hién nhiéu bai toan 16n, lién nganh,
can nguén luc tap trung, vuot xa mirc trung binh, dan dén vudng méc trong qua trinh
1ap du todn cho cac nhi€ém vu trong diém.

Tir cac Iy do néu trén, B6 Khoa hoc va Cong nghé dé xuit sira doi, bd sung quy
dinh tai diém d khoan 2 Diéu 63 Luat Khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao va tai
diém a khoan 2 Piéu 7 Nghi dinh s6 265/2025/ND-CP dé don gian hoa quy trinh 1ap
du toan thyc hién nhiém vu khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao va xu ly dugc
nhitng kho khin, viuéng mac hién nay.

3 Tai khoan 1 Pidu 16 Luat Khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao quy dinh: “I. Nhiém vu khoa hoc,
cong nghé va doi méi sang tao sik dung ngdn sdach nha nieée bao gom:

a) Nhiém vu khoa hoc, cong nghé va doi mdi sang tao do 16 chirc, doanh nghiép dé xudt theo dinh hudng
wu tién hodc yéu cau cu thé cua Nha nudc dé dwoc xem xét tai tro toan bé hodc mot phan kinh phi;

b) Nhiém vu khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao thuc hién theo dat hang cia Nha nuoc do Nha nuoc
cdp toan b hodc mot phan kinh phi cho t6 chirc, doanh nghiép thuc hién;

¢) Nhiém vu khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao co sé do t6 chirc khoa hoc va cong nghé cong ldp
chii dong xdy duwng, thue hién tir nguon kinh phi dwoc giao theo quy dinh tai diém d khodn 1 Piéu 62 cia
Ludt nay hodc nguon kinh phi tw chii khac”

4« Tap hop y kién cua 7 bd, co quan trung wong va 27 dia phuong.
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b) V& quy trinh 14p du toan b tri ngudn kinh phi thuc hién cac chuong trinh
khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao qudc gia phat trién cong nghé chién lugc,
nhiém vu khoa hoc, cong ngh¢ va ddi méi sang tao phat trién cong nghé chién lugc;
chuong trinh, nhiém vu khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao qudc gia dic biét;
cac nhiém vu khoa hoc, cong nghé va doi moéi sadng tao quan trong, cép bach dé bao
dam quéc phong, an ninh, nhi€ém vu chinh tri cua quéc gia; va cac nhi¢m vu khoa
hoc, cong ngh¢ va ddi méi sang tao can thiét khac trién khai thuc hién theo céc nghi
quyét cia Pang, Chinh phu.

Quy dinh tai diém d khoan 2 Piéu 63 Luét Khoa hoc, cong nghé va ddi moi sang
tao nam 2025 (dugc quy dinh chi tiét tai diém a khoan 2 Piéu 7 Nghi dinh sb
265/2025/ND-CP) chua quy dinh vé viéc 1ap du toan b tri kinh phi dé thuc hién cac
nhi¢m vu khoa hoc, cong ngh¢ va ddi méi sang tao néu ¢ trén, dac bict 1a kinh phi dé
thuc hién cac chuong trinh, nhi€ém vu khoa hoc, cong nghé¢ va d6i méi sang tao phat
trién cong nghé chién lugc.

Vé t6 chirc thi hanh, Quyét dinh s 808/QD-TTg ngay 06/5/2026 ctia Thi tuéng
Chinh phu da giao nhi€ém vu cho cac b, co quan trung wong thuc hién nhiém vu khoa
hoc, cong nghé va déi méi sang tao phat trién cong nghé chién lugc, trong d6 da quy
dinh kinh phi thyc hién nhi€ém vu phat trién cong nghé chién lugc duge bao dam tir
ngan sach nha nudc trong linh vuc khoa hoc, cong nghé, ddi méi sang tao va chuyén
d6i sb theo phan cap. Vi vdy, can thiét phai c6 day du hanh lang phép 1y dé bd tri kinh
phi thue hién cac nhiém vu ndy, bao dam thuc hién chu truong, duong 161 ctia Pang va
Nha nudec.

Do vay, Bo Khoa hoc va Cong nghé dé xuat can bd sung quy dinh cu thé tai diém
d khoan 2 Piéu 63 Luat Khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao dé du toan kinh phi
cho cac chuong trinh khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao phat trién cong nghé
chién luoc, nhiém vu khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao phat trién cong nghé
chién luoc, cac chuong trinh, nhi€ém vu khoa hoc, cong ngh¢ va ddi méi sang tao quéc
gia dic biét va du toan kinh phi cho cac nhiém vu quan trong, cip bach dé bao dam
quéc phong, an ninh, nhi¢m vu chinh tri ctia quéc gia va cac nhi¢ém vu khoa hoc, cong
nghé va doi méi sang tao can thiét khac trién khai thyuc hién theo cac nghi quyét cua
Dang, Chinh phu.

C) Vé 1ap du toan kinh phi hd trg hoat dong thuong xuyén cho t6 chirc khoa hoc
va cong nghé cong 1ap giai doan tir nam 2027 dén nam 2030:

Tai diém d khoan 2 Diéu 63 Luat Khoa hoc, cong ngh¢ va ddi méi sang tao (duogc
quy dinh chi tiét tai diém ¢ khoan 2 Piéu 7 va Diéu 9 Nghi dinh s6 265/2025/ND-CP)
quy dinh “Viéc ldp du todn giai doan tiép theo dwoc xdc dinh trén co sé dinh gid két
qud hoat dpng ciia té chire trong giai doan truée lién ké.”; “di toan kinh phi cho nhiém
vu mé mdi trén co sé sé nhiém vu du kién va kinh phi trung binh theo nam cua cdc
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nhigm vu trong cdc nam trude’. Trude khi Luat Khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang
tao nam 2025 ¢ hiéu lyc, cac to chirc khoa hoc va cong nghé¢ cong 1ap 1a don vi su
nghiép cong trong linh vyc khoa hoc va cong nghé dugce thuc hién co ché tu chu vé tai
chinh theo quy dinh tai Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP ngay 21 thang 6 nam 2021 cua
Chinh phu quy dinh co ché tu chu tai chinh cta don vi su nghiép cong 1ap dugc stra
d6i, bd sung boi Nghi dinh s6 111/2025/ND-CP. Tuy nhién, theo quy dinh cta Lut
Khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao nam 2025, dé 1ap du toan cho t6 chirc khoa
hoc va cong nghé cong lap giai doan tiép theo (vi du giai doan 2027-2030) can phai
duogc co két qua danh gia hoat dong ctia to chirc d6 giai doan trude lién ké (vi du giai
doan 2021-2026). Quy dinh vé danh gia hoat dong cta t6 chirc khoa hoc va cong nghé
cong 1ap duoc quy dinh tai Diéu 49 Nghi dinh sd 262/2025/ND-CP ngay 14/10/2025
ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sé diéu ctia Luat Khoa hoc,
cong nghé va doi moi sang tao vé thong tin, théng ké, danh gia, chuyén doi sé va cac
van d& chung va dugc hudng dan tai Quyét dinh sé 1969/QD-BKHCN ngay 31/3/2026
cua Bo truéng Bo Khoa hoc va Cong nghé vé viéc Ban hanh K& hoach téng thé danh
gid hoat dong khoa hoc cong nghé va d6i méi sang tao nim 2026. Pay 1a quy dinh méi,
viée t6 chire trién khai thuc hién can c6 cac can bd nang lyc va kinh nghiém dé danh
gid hoat dong t6 chirc khoa hoc va céng nghé cong lap cling nhu kinh nghiém t6 chirc
hoat dong danh gid. Do vay, dé bao dam c6 co s& 1ap du toan cho t6 chirc khoa hoc va
cong nghé cong 1ap giai doan 2027-2030 dang quy dinh, can bd sung diéu khoan chuyén
tiép quy dinh viéc lap du toan chi hd trg hoat dong thuong xuyén ctia to chirc khoa hoc
va cong ngh¢ cong 1ap.

V& t6 chire thi hanh, theo v kién cta céc bo, nganh, dia phuong, viéc lap du toan
chi bao dam va duy tri hoat dong thudng xuyén cho t6 chiic khoa hoc va cong nghé
cong 1ap 1a kinh phi thudng xuyén giao tu chi duge 1ap theo thoi ky 6n dinh (05 nim)
dé dong bd véi chu ky ké hoach tai chinh quéc gia, nhung cho phép diéu chinh phuong
an tu chi tai chinh va duy toan chi thuong xuyén giira ky (hodc hang ndm) khi phat sinh
mot trong cac truong hop: cai cach tién luong, thay ddi 16n vé chirc nang nhiém vu,
tinh gian/sap nhap bd may theo quyét dinh ctia cip c6 tham quyén; quy dinh thoi diém
chét két qua danh gia hang nam (vi du: trude ngay 30/6) 1am can cr diéu chinh dy toan
nam ké tiép3. Viéc ap "mirc tran cimg" bang cong thirc 1y kinh phi trung binh 3 nim
trudc lién ké chia cho s6 lugng nhiém vu co sé 13 chwa phi hop véi thyc té, giam dong
luc nghién ctru 16n, gay kho khin cho cac t6 chirc méi thanh 1ap/sap nhéap (khéng co
dir liéu qua khir) hodc cac vién dang dau tu phong thi nghiém trong diém, cong nghé
cao (Al, y sinh, ban dan) von ¢6 chi phi van hanh dot biénS. Mot s6 t6 chire khoa hoc
va cong ngh¢ cong 1ap da phé duyét phuong an ty chu tai chinh giai doan 2027-2030

3 Vién Han 1am KHXH Viét Nam, Bo Cong thuong va Dai hoc Quéc gia TP.HCM

6 Bo Cong thwong, PHQG TP.HCM, Vién Han 1am khoa hoc xa hoi Viét Nam, Vién Han 1am Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam
Kiém toan Nha nué6c, cac dia phwong (Ninh Binh, Quang Ninh,...)
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theo quy dinh cia Nghi dinh s6 60/2021/NB-CP ngay 21/6/2021 ctia Chinh phu quy
dinh co ché tu chu tai chinh cta don vi sy nghi€p cong lap, dugc stra ddi, bod sung boi
Nghi dinh s6 111/2025/ND-CP’.

Do vay, B§ Khoa hoc va Cong nghé dé xuét can stra d6i, bd sung quy dinh tai
diém d khoan 2 Piéu 63 Luat Khoa hoc, cong ngh¢ va ddi méi sang tao va tai diém ¢
khoan 2 Piéu 7 va Piéu 9 Nghi dinh sb 265/2025/ND-CP, dong thoi quy dinh diéu
khoan chuyén tiép dbi véi giai doan 2027-2030 dé phu hop véi diéu kién thuc té.

d) Vé 1ap du toan thuc hién nhiém vu khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao
do Uy ban nhédn dan cap xa dat hang, tai trg dé pht hop voi quy dinh vé phan cip ngan
sach nha nudc theo chinh quyén 2 cp

Vé quy dinh phép luat, Diéu 16 Lu4t Khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao
khong quy dinh vé nhiém vu khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao do Uy ban nhan
dan cép xa dat hang, tai trg. Tai diém b khoan 5 Diéu 32 Luét Ngan sach nha nudc,
can ctr vao nghi quyét ciia Hoi ddng nhan dan cung cap, Uy ban nhan dan cac cip
quyét dinh giao: “b) Nhiém vu thu, chi, mirc bé sung cho ngan sach cdp dwdi va ty
1é phan tram (%) phdn chia gitta ngdn sdch cdp tinh va ngdn sach cap xa doi véi
cdc khodn thu phéan chia; chi dau tw phdt trién, chi thuong xuyén chi tiét linh vuc
giao duc, dao tao va day nghé, linh vuc khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va
chuyén déi s6.”. Nghi dinh s 370/2025/ND-CP ngay 31/12/2025 ctia Chinh phu stra
d6i, bo sung mot s didu ctia Nghi dinh sé 150/2025/ND -CP ngay 12/6/2025 cua
Chinh phtl quy dinh t6 chtic cac co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dén tinh,
thanh phd truc thudc trung wong va Uy ban nhan dan x4, phuong, dic khu thude
tinh, thanh phé truc thudc trung uvong, trong do tai Khoan 2, Diéu 7 d3 diéu chinh
lai Piém ¢ Khoan 3 Piéu 15 cua Nghi dinh s 150/2025/ND-CP vé chirc nang quan
1y nha nudc cua Phong Van hoa - Xa hoi trong linh vuc van hoéa, khoa hoc va thong
tin: "¢) Linh vuc Vin héa, Khoa hoc va Théng tin, gom: Vin héa; gia dinh; thé duc,
thé thao, du lich; qudang cdo, in; phdt thanh truyén hinh; bdo chi; théng tin co so;
théng tin doi ngoai; hoat dpng nghién citu khoa hoc, phdt trién cong nghé, doi
mdi sdng tao, phdt trién tiém lwc khoa hoc va cong nghé; sé hitu tri tug; tiéu
chudn do lwong chit lwong; ieng dung birc xa va dong vi phéng xa; an toan birc
xa va hat nhén; bwu chinh; ing dung céng nghé thong tin (khéng bao gom an
toan théng tin, an ninh mang); giao dich di¢n tir; chinh quyén sé; kinh té sé, xi
hoi s6 va chuyén doi sé; ha ting théng tin”. Nhu vy, c6 su khong dong b, thong
nhét giita cac quy dinh ctia phap luat ddi véi viée thuc hién nhiém vu khoa hoc, cong
ngh¢ va ddi méi sang tao do Uy ban nhan dan cép xa dat hang, tai tro.

7 B Nong nghiép va Méi truong
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Vé t6 chirc thi hanh, theo ¥ kién ctia dia phuong?, can c6 quy dinh dé trién
khai thyc hién hoat dong nghién ciru khoa hoc, phét trién cong nghé, doi mai sang
tao theo phan cap ngan sach nha nudc theo chinh quyén 2 cap.

Tt nhimg 1y do néu trén, B6 Khoa hoc va Cong nghé can ¢ quy dinh bd sung
tai khoan 3 Diéu 16 Luat Khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao vé nhiém vu khoa
hoc, cong nghé va ddi méi sang tao do Uy ban nhan dan cip x4 dit hang, tai tro.

d) Vé du toan kinh phi quan 1y va hoat dong theo chtrc ndng hing ndm cua
cac quy phat trién khoa hoc, cong nghé va ddi moi sang tao

Tai diém d khoan 2 Diéu 63 Luat Khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao
(dugc quy dinh chi tiét tai diém d khoan 2 Diéu 7 va Piém e khoan 2 Diéu 7) chua
quy dinh vé cach 1ap du toan kinh phi quan 1y va hoat dong theo chirc ning hang
nam cua cac quy phat trién khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao.

V& t6 chuc thi hanh, do chua co quy dinh nén céc bg, nganh, dia phuong da
thanh 14p quy phat trién khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao gap kho khin vé
du toan kinh phi quan 1y va hoat dong theo chirc ndng hang ndm cia cac quy.

Bo Khoa hoc va Cong nghé dé xuat lam 13 cac quy dinh dé don gian, thong
nhit trong qua trinh xay dung ké hoach va du toan hang ndm cila cac quy phat trién
khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao bang cach 1ap ké hoach tai chinh hing nim
tai diém d khoan 2 Diéu 63 Lu4t Khoa hoc, cong ngh¢ va doi mai sang tao (hudng
dan chi tiét tai diém d khoan 2 Diéu 7 va Diém e khoan 2 Piéu 7). Quy dinh vé& miu
biéu 1ap ké hoach tai chinh di dugc quy dinh tai phap luat vé ngan sach nha nude.

3.2. Kho khdn, viedng mdc vé phén bé, giao dw todn chi sy nghiép cho hoat dong
khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao

a) Vé giao du toan truc tiép cho don vi str dung ngan sach nha nuée khi Quy phat
trién khoa hoc, cong ngh¢ va ddi méi sang tao cuia BO, co quan ngang B9, co quan thudc
Chinh pht, co quan khac & trung wong, Uy ban nhan déan cép tinh chwa dugc thanh 1ap

Tai diém d va diém e khoan 3 Piéu 63 Luat Khoa hoc, cong ngh¢ va d6i méi
sang tao (duoc quy dinh chi tiét tai khoan 3 Diéu 7 Nghi dinh s6 265/2025/ND-CP)
quy dinh: “@) Kinh phi tai tro, dat hang nhi¢m vu khoa hoc, cong nghé va déi méi
sdng tao; kinh phi hé tro ldi sudt vay, ho tro trién khai hoat déng khoa hoc, cong
nghé va déi méi sang tao giao vé cdc quy quy dinh tai Diéu 64 va Diéu 65 ciia Ludt
nay dwoc cap bang lénh chi tién vao tdi khodn ciia cdc quy tai Kho bac Nha miede;

e) Phan ngdn sach nha nuéc khong phin bé qua quy dwoc giao duw todn truc
tiép cho don vi sir dung ngdn sdch nha nude theo quy dinh cia phdp ludt.”. Nhu vay,
quy dinh ctia phap luat vé khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao quy dinh rd vé cach

8 Cac dia phuong nhu Dién Bién, Phu Tho, Quang Ngii, Pa Nang, ...
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thirc giao du toan hoac c?ip 1énh chi tién d6i véi viee phan bd, giao du toan chi sy nghi¢p
cho hoat dong khoa hoc, cong ngh¢ va ddi mai sang tao.

V& t6 chirc thi hanh, hién nay mot s6 cac bo, nganh, dia phuong chua thanh 1ap
quy phat trién khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao, cho nén, khong c6 co so dé
phéan bé), giao dy toan kinh phi thuc hién nhi¢ém vu khoa hoc, cong ngh¢ va ddi moi
sang tao theo quy dinh phép lut vé khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao theo diing
quy dinh tai diém d khoan 3 Piéu 63 Luat Khoa hoc, cong nghé va ddi mai sang tao.

Vi vay, can b sung diéu khoan chuyén tiép tai Luat Khoa hoc, cong nghé va doi
moi sang tao dé quy dinh rd vé viéc phan b, giao du toan kinh phi thyuc hién nhiém vu
khoa hoc, cong ngh¢ va ddi méi sang tao truc tiép cho don vi st dung ngan sach nha
nude khi Quy phat trién khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao cua BO, co quan
ngang B, co quan thudc Chinh phu, co quan khéc & trung wong, Uy ban nhan dan cp
tinh chua dugc thanh 1ap.

b) Vé giao du toan truc tiép cho don vi str dung ngan séach nha nudc dé trién khai
thye hién nhiém vu khoa hoc va céng nghé di duoc co quan c6 thim quyén phé duyét
dang thuc hién trude khi Luat Khoa hoc, cong ngh¢ va ddi méi sang tao co hi¢u luc cho
dén khi nhi¢m vy két thuc.

Tai diém d va diém e khoan 3 Diéu 63 Luat Khoa hoc, cong ngh¢ va d6i méi
sang tao (dugc quy dinh chi tiét tai khoan 3 Piéu 7 Nghi dinh sb 265/2025/ND-CP) quy
dinh vé viéc phan bo, giao du toan thuc hién nhiém vu khoa hoc va cong nghé do Nha
nude dit hang, tai tro duoc giao vé cac quy quy dinh tai Didu 64 va Piéu 65 ctia Luat
Khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao, dugc cép bﬁng 1énh chi tién véo tai khoan
cua cac quy tai Kho bac Nha nude. Can cir theo quy dinh nay, nhi€ém vu khoa hoc va
cong nghé da duoc co quan cd thim quyén phé duyét dang thuc hién trude khi Luat
Khoa hoc, cong ngh¢ va ddi méi sang tao c6 hi¢u luc s€ khong rd cach thirc phan bo,
giao du toan dé phii hop v6i quy dinh tai diém d va diém e khoan 3 DPiéu 63 Luat Khoa
hoc, cong nghé va ddi méi sang tao (tiép tuc giao dy toan cho don vi truc tiép st dung
ngan sach nha nude hay cap théng qua quy bang 1énh chi tién) dé tiép tuc thuc hién.

V& t6 chire thi hanh, céc to chirc chi tri dang thuc hién nhiém vu khoa hoc va
cong nghé dang duoc bd, nganh, dia phuong giao du toan va truc tiép st dung dy toan
theo quy dinh phap luat vé ngan sach nha nudc. Quy dinh tai diém d va diém e khoan
3 Piéu 63 Luat Khoa hoc, cong nghé va ddi mai sang tao néu trén s€ gay kho khan cho
cac t6 chirc chi tri thyc hién nhiém vy trong viéc ap dung va thyc hién phap luat.

Tur cac kho khan, vudng méc néu trén, Bo Khoa hoc va Cong nghé dé xuét bd
sung quy dinh vé diéu khoan chuyén tiép tai Luat Khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang
tao vé giao dy toan truc tiép cho don vi str dung ngan sach nha nuéc dé trién khai thuc
hién nhiém vu khoa hoc va cong nghé d dugc co quan c6 thim quyén phé duyét dang
thuc hién trudce khi Luat Khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao co hicu luc cho dén



11

khi nhiém vu két thic.

3.3. Kho khan, viedng mdc vé t6 chirc va hoat dong ciia Quy phdt trién khoa hoc,
cong nghé va doi méi sang tao ciia BY, co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phi,
co quan khdc & trung wong, Uy ban nhén ddn cdp tinh

Tai khoan 5 Piéu 65 Luat Khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao quy dinh:
“Bé, co quan ngang Bé, co quan thuéc Chinh phi, co quan khéc & trung wong, Uy
ban nhdn dén cdp tinh giao co quan, don vi hi¢n cé trong hé thong té chirc cia
minh dé thuc hién nhiém vu diéu hanh quy”’; tai khoan 1 Piéu 16 Nghi dinh )
265/2025/ND-CP quy dinh: “Co quan, don vi hién cé dwoc giao diéu hanh Quy
khéng phdi la co quan, té chire dwege giao la dau moi quan 1y nha nude vé hoat dong
khoa hoc, céng nghé va doi méi sang tao va co quan tdi chinh cia B, nganh, dia
phurong”. Bao céo s6 207/BC-BTP ngay 04/4/2026 ctua Bo Tu phap vé két qua ra
soat, d& xudt giai phap hoan thién vin ban quy pham phap luat vé khoa hoc, cong
nghé, d6i méi sang tao va chuyén d6i s da xac dinh day 1a quy dinh méu thuin giita
cac van ban quy pham phap luét.

Vé to chtre thi hanh, cac dia phuong da c6 ¥ kién dé nghi ra soat cac quy dinh
hién hanh va dbi chiéu véi tinh hinh thyc tién ctia dja phuong, thao g& nhimg kho khin
vudng mic va co vin ban huéng dan chi tiét, cu thé vé khung phap 1y va mo hinh t6
chirc b may linh hoat cho dja phuong?; nghién ctru, tham muu cap c6 thim quyén sira
d6i, hoan thién cac quy dinh phap luat lién quan theo hudng: xac 1ap rd vi tri phap 1y
ctia Quy Phat trién khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao trong hé thong t6 chirc cua
chinh quyén dia phuong, cho phép t6 chire bd may diéu hanh doc 1ap, ¢6 khung vi tri
viéc lam riéng, phan dinh 10 chirc ndng quan 1y nha nude ctia S¢ Khoa hoc va Cong
nghé va chirc ning quan 1y, diéu hanh va t6 chirc hoat dong cta Quy, tao co s phap 1y
thdng nhat va thuan loi cho dia phuong trong qua trinh trién khai thuc hién!©.

Ttr cac Iy do néu trén, B6 Khoa hoc va Cong nghé dé xuit sira doi, bd sung quy
dinh tai khoan 5 Diéu 65 Luat Khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao vé hudng dan
day du vé mo hinh to chirc, dia vi phap 1y va co ché hoat dong ctia cac Quy phat trién
khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao tai by, nganh, dia phuong hoat dong doc lap,
cong khai, minh bach, hiéu qua va dam bao day du chirc nang theo Nghi quyét sb 57-
NQ/TW. Sira d6i, b6 sung phi hop tai tiéu diém b3 khoan 3 Diéu 7 va khoan 4 Diéu 16
Nghi dinh s6 265/2025/ND-CP.

Tém lai, co ché, chinh sach mai vé KHCN, PMST&CDS dugc ban hanh véi
tinh chat dot ph4, nhiéu quy dinh 1an dau ap dung, dic biét nhu: két qua danh gia t6

9 Céng vin sb 825/SKHCN-KHCN ngay 25/5/2026 ciia S KH&CN TP Bdng Nai vé viéc dé nghi huéng din thao g khé khin,
vuéng mic lién quan dén Quy KHCN&DMST

10 Cong van s6 2991/SKHCN-KHCN ngay 26/5/2026 cua S& KH&CN tinh Khanh Hoa vé viéce xin ¥ kién huéng din mot s6 vudng
méc trong qua trinh thanh 1ap Quy phat trién KH,CN&DMST tinh Khanh Hoa



12

chtrc khoa hoc va cong nghé cong lap giai doan trude 1a co s¢ dé 1ap du toan giai
doan tiép theo; 1ap du toan kinh phi thuc hién nhiém vu khoa hoc, cong nghé va doi
m&i sang tao md moi theo kinh phi trung binh nhiém vu cic ndm trude lién ké; phan
bo kinh phi thuc hién nhiém vu khoa hoc, cong ngh¢ va ddi méi sang tao thong qua
cac quy khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao. Tuy nhién, cac quy dinh tai Luat
KHCN&PMST va cac vin ban huéng dan khong quy dinh vé giai doan chuyén tiép
gitta Luat KHCN&PMST nam 2025 va Luat KH&CN nam 2013, gay vudng maic,
kho khin do quy dinh phap luat va do t chirc thi hanh.

II. MUC TIEU BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG DU THAO NGHI QUYET

1. Muc tiéu

- Thé ché hoéa cac chi truong ctia Pang, Qubc hoi, Chinh phu vé d6i méi dau
tur va co ché tai chinh d6i véi hoat dong khoa hoc, cong nghé va ddi moi sang tao.

- Pong bo, thong nhét véi cac van ban phap luat hién hanh.

- Nang cao hiéu qua va dong gop cta hoat dong KHCN&PMST dé hinh thanh
cac dong luc ting truong moi, thic ddy phat trién luc lugng san xuit méi, cac nganh
cong nghiép méi trong céng cudc phat trién kinh té - xa hoi cua dat nude.

- Thao g& cac khé khin, vuéng mic trong qua trinh thue hién cac quy dinh hién
hanh vé dau tu va co ché tai chinh ddi v6i hoat dong KHCN&DMST.

2. Quan diém

a) Quan triét sdu sic, toan dién cac chu truong ctia Pang va Nha nudc vé day
manh trién khai Nghi quyét 57-NQ/TW ngay 22 thang 12 nim 2024 cta B Chinh
tri vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, ddi méi sdng tao va chuyén ddi sb
quéc gia;

b) Tuédn thu quy dinh cua Nghi quyét s 206/2025/QH15 ngay 24 thang 6 nim
2025 cta Qudc hodi vé co ché dic biét xir Iy kho khan, vuéng mic do quy dinh cia
phap luat.

III. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO NGHI QUYET

Du thao Nghi quyét dd duoc xay dung theo dang trinh i, tha tuc theo Luat Ban
hanh vin ban quy pham phap luat va quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Piéu 5 Nghi
quyét s6 206/2025/QH15, cu thé:

1. B§ Khoa hoc va Cong ngh¢ da nghién ctru cac chi dag ctia Thu tuéng Chinh
pht, Pho Thu tuédng Chinh phu; cac kién nghi, phan 4nh cta bd, nganh, dia phuong;
phéi hop véi Bo Tu phap tién hanh ra soat hé thong phap luat vé khoa hoc, cong
nghé va d6i méi sang ta; trén co sé d6 danh gia cac quy dinh ctia phap luat hién hanh
c6 lién quan, xay dung ho so du thao Nghi quyét.
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2. B Khoa hoc va Cong nghé bao cao Thu tuéng Chinh phu dé xin chu truong
vé viéc xay dung Nghi quyét tai van ban s6 3565/BKHCN-KHTC ngay 27/5/2026.

3. Bo Khoa hoc va Cong nghé bao cdo Ban Chi dao trung wong vé NQ57 dé
xin chu treong d6i véi ndi dung van dé quy dinh tai Nghi quyét chwa duoc quy dinh
tai Luat KH,CN&DMST tai van ban sé 3564/BKHCN-KHTC ngay 27/5/2026.

4. B6 Khoa hoc va Cong nghé da co6 Cong van s giri ho so du thao Nghi quyét
liy vy kién cac B0, co quan ngang B9, co quan thudc chinh phu va cac co quan co
lién quan.

5. Pang tai ho so du thao Nghi quyét 1én cong thong tin dién tir ctia B Khoa
hoc va Cong nghé va Coéng Phap luat qudc gia.

6. Guri ho so du thao Nghi quyét dén B6 Tu phap dé thim dinh.
7. Tiép thu, giai trinh y kién tham dinh va trinh Chinh phu.
IV. BO CUC VA NQI DUNG CO BAN CUA DU THAO NGHI QUYET

1. Dy thao Nghi quyét gdm 4 diéu va c6 4 Phu luc kém theo, quy dinh vé 7 ndi
dung xtr Iy khé khin, vudng méc. Nghi quyét ndy ap dung ddi véi cac bd, co quan
ngang bd, co quan thuéc Chinh phi, Uy ban nhan dan cac cip va co quan, to chirc,
ca nhan khac c¢6 lién quan.

2. Noi dung co ban ciia du thao Nghij quyét
2.1. Vé cdc néi dung xir Iy khé khan, vuéng mic

2.1.1 Xu ly kho khan, vuong mdc vé ldp du todn kinh phi nhiém vu khoa hoc,
cong nghé va déi méi sang tao hang nam

a) Quy dinh ciia phdp ludt hién hanh: tai diém d khoan 2 Diéu 63 Luat Khoa
hoc, cong nghé va d6i moi sang tao.

b) Kho khan, viwong mdc: (1) viéc lap du toan kinh phi thuc hién nhiém vu KHCN,
DPMST can ctr theo murc kinh phi trung binh ctia 03 ndm trudc lam co s& 1ap du toan
dan dén xu hudng “binh quan héa” quy mod nhi€ém vy, trong khi nhu cau thuc té hién
nay xuat hién nhiéu bai toan 16n, lién nganh, can ngudn luc tap trung, vuot xa mirc trung
binh, din dén vudng méc trong qué trinh lp du toan cho cac nhiém vy trong diém (nhu
cac nhiém vu phuc vu phat trién kinh té - xa hoi, chuyén déi sb, d6i méi sang tao, phat
trién san pham chu luc. .. thudng can kinh phi 16n); (ii) khéng dap tmg nhu cau b tri
kinh phi trién khai thuc hién céc chuong trinh, nhi¢ém vu phat trién cong nghé chién
lugc, cac nhiém vu quan trong, cép bach dé bao dam quéc phong, an ninh, nhi€ém vy
chinh tr1 cia quéc gia va cac nhi€ém vu khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao khac
trién khai thuc hién theo cac nghi quyét ctia Pang, Chinh phu; (iii) cong thirc xac dinh
kinh phi dé 13p du toan thuc hién nhi€ém vu khoa hoc, cong ngh¢ va ddi méi sang tao
phurc tap, gy kho khan trong qua trinh thyuc hién.
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¢) Pé xudt gidi phdp:

Nham sira d6i quy dinh hién hanh dé bao ¢am dap g nhu cau bé tri kinh phi
trién khai thuc hién céc chuong trinh, nhiém vu phat trién cong nghé chién lugc, cac
nhi€ém vy quan trong, cép bach cac nhiém vu khac trién khai thuc hién theo céc nghi
quyét cia Pang, Chinh phu; dong thoi, don gian hoéa quy trinh 1ap du toan thuc hién
nhiém vu khoa hoc, cong nghé va ddi moi sang tao, B Khoa hoc va Cong ngh¢ dé
xuét stra doi cac quy dinh sau:

- Tai diém d khoéan 2 Diéu 63 Luat Khoa hoc, cong ngh¢ va ddi mai sang tao
1am r&: (i) du toan kinh phi hang nam tir ngan sach nha nudc dé trién khai cac nhiém
vu khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao do Nha nudc tai trg, dat hang thuc hién
gf’)m: du toan kinh phi cho nhiém vu chuyén tiép, du toan kinh phi cho nhiém vy m&
moi, du toan kinh phi cho cidc Chuong trinh phat trién cong nghé chién lugc, nhiém
vu phat trién cong nghé chién lugc, cac Chuong trinh, nhiém vuy qué)c gia dac biét
va du toan kinh phi cho cac nhiém vu quan trong, cép bach dé bao dam quéc phong,
an ninh, nhi€ém vu chinh tri cua quéc gia va cac nhiém vu khac trién khai thuc hién
theo cac nghi quyét ciia Pang, Chinh ph; (ii) cach xac dinh du toan kinh phi nhiém
vu md méi: sé nhiém vu mé méi du kién va sé du toan trung binh cua cac nhiém vu
mo& méi trong ndm trude lién ké nim ké hoach; (iii) trong truong hop s liéu qua
khir khong c6 hodc khong phu hop do sat nhap td chuc thi viée 1ap du toan nhiém
vu m& méi can cir ké hoach khoa hoc, cong ngh¢ va ddi méi sang tao va kha nang
dap tng cua ngan sach trung vong va ngan sach dia phuong.

- Tai diém a khoan 2 Piéu 7 Nghj dinh sb 265/2025/ND-CP ngay 14/10/2025
ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu ctia Luat Khoa
hoc, Cong nghé va DPoi méi sang tao vé tai chinh va dau tu trong khoa hoc, cong
nghé va d6i mdi sang tao (sau ddy viét tat 1a Nghi dinh sb 265/2025/ND-CP) stra
tuong tng voi dé xuit néu trén; bd sung ndi dung huéng dan tai diém a khoan 1 Diéu
6 Nghi dinh s6 265/2025/ND-CP dbi voi thué chuyén gia trong nudce, nudc ngoai va
chi tra theo muc kinh phi théa thuan ddi v&i nhiém vu khoa hoc, cong ngh¢ va ddi
m&i sang tao cho muc tiéu giai ma cong nghé dé phat trién cong nghé chién luoc; bd
sung Phu luc v& mau quyét dinh huéng din vé viéc phé duyét Danh muc nhiém vu
khoa hoc, cong nghé va ddi moéi sang tao m& mai dy kién thuc hién trong nam.

2.1.2. Xur Iy khé khan, vieéng mdc vé ldp dw todn kinh phi hé tro- hoat déng
thwong xuyén cho té chire khoa hoc va c¢éng nghé cong ldp va doi véi giai doan tir
ndm 2027 dén nam 2030

a) Quy dinh ciia phdp ludt hién hanh: tai diém d khoan 2 Diéu 63 Luat Khoa
hoc, cong nghé va ddi moi sang tao: “d) Ldp dw todn kinh phi hé tro hoat ddng
thwong xuyén cho t6 chirc khoa hoc va cong nghé cong ldap dwoc thuc hién hang
nam, trén co s¢ khoi leong néi dung hoat déng dw kién do co quan chii qudn xdc
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dinh va dy tru kinh phi can thiét dé thuc hién, cé tinh dén diéu kién nang lyc nhan
luc, co s6 vt chat va linh vuc chuyén mon cua 16 chirc. Viéc ldp du toan giai doan
tiép theo dwge xdc dinh trén co sé danh gid két qua hoat déng cia té chirc trong giai
doan trude lién ké. Du todn kinh phi hang ndm tir ngdn sdch nha nuée dé trién khai
cdc nhiém vu khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao cho 16 chirc khoa hoc va cong
nghé cong ldp gom dir todn kinh phi cho nhiém vu chuyén tiép va dw todn kinh phi
cho nhiém vu mé méi trén co sé s6 nhiém vu du kién va kinh phi trung binh theo
ndm ciia cdc nhiém vu trong cdc ndm trude, tang thém khi cé thay doéi chinh sdch,
ché do c6 lién quan va diéu chinh do lam phat, giam phdt;”

b) Khé khan, viedng mdc:

- Viéc 1ap du toan kinh phi ngan sach nha nuéc hd tro chi hoat dong thuong
xuyén cta to chitc khoa hoc va cong nghé cong 1ap giai doan 2027-2030 ddi véi: (i)
cac t6 chuc khoa hoc va cong nghé cong 1ap chua duge danh gia két qua co quan co
tham quyén danh gia két qua hoat dong cta td chirc trong giai doan trude lién ké giai
doan 2027-2030. Quy dinh vé danh gia t chirc khoa hoc va cong nghé cong lap quy
dinh tai Diéu 49 Nghi dinh s6 262/2025/ND-CP ngay 14/10/2025 cta Chinh phu.
Do vay, ddi véi giai doan 2027-2030, cac td chirc khoa hoc va cong ngh¢ cong lap
chua c6 két qua danh gia hoat dong lam cin ctr 1ap du toan chi thuong xuyén va muc
kinh phi ngan sach nha nudc ho tro; (ii) cac td chire khoa hoc va cong nghé cong 1ap
da dugc co quan quan 1y cdp trén xac dinh phan loai don vi va ban hanh quyét dinh
giao quyén tu chu tai chinh giai doan 2027-2030 theo quy dinh tai Nghi dinh )
60/2021/ND-CP.

- Co ché hd tro chi hoat dong thuong xuyén cua td chirc khoa hoc va cong nghé
cong 1ap phu hop véi hoat dong KHCN&DMST, hd tro kinh phi dua trén két qua
danh gia hoat dong ctia td chirc khoa hoc va cong nghé cong lap, thic day hoat dong
hiéu qua. Nguyén tic, cach thirc xac dinh kinh phi hd tro cho t6 chirc khoa hoc va
cong nghé cong 1ap dua trén két qua danh gia hoat dong, khac véi nguyén tic hd tro
dua trén chénh léch gifta du toan thu va du toan chi cia cac don vi sy nghi€p cong
1ap quy dinh tai Nghj dinh s6 60/2021/ND-CP.

- Quy dinh xac dinh “murc trin” theo kinh phi trung binh ctia 03 niam lién ké
trude d6 ddi véi nhiém vu khoa hoc, cong nghé va d6i méi sdng tao co sO co thé gay
kho khén cho cac linh vuc cong nghé cao, y sinh,... do chi phi nghién ctru tang nhanh
theo yéu cu cong nghé. Do d6, dé xuét cho phép trinh du toan viot mirc trung binh
03 nim d6i véi cac nhiém vu dot pha, kem thuyét minh chi tiét hodc bd sung h¢ )
diéu chinh truot gia, hé sb dic thu cho cac linh vuc cong nghé cao nhu cong nghé
sinh hoc, y sinh, Al, vat liéu tién tién.

- Mot s6 don vi su nghi¢p khoa hoc va cong nghé cong lap tai dia phuong co
s0 luong nhi¢m vu khoa hoc, cong ngh¢ va 61 méi sang tao co s mé madi1 hang nam
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khong 6n dinh; truong hop sé lugng nhiém vu it hodc ¢6 bién dong 16n gitta cac nam
s€ kho xac dinh muc kinh phi trung binh lam can ctr 1ap du toan; dac bi¢t sau sép
xép, sap nhap to chirc co thé khé xac dinh ddy di sd liéu ciia cac nam trude lién ké
lam can ct tinh kinh phi trung binh.

¢) Pé xudt gidi phdp:

- Tai diém d khoéan 2 Diéu 63 Luat Khoa hoc, cong ngh¢ va ddi mai sang tao
stra doi, bo sung nhu sau: cach thirc 1ap du toan nhi€ém vu khoa hoc, cong nghé va
ddi méi co sé m& mdéi cia td chirc khoa hoc va cong ngh¢ cong 1ap dya trén s6 liéu
ctia nam trude lién ké.

-Bb sung thém diéu khoan chuyén tiép tai khoan 10 Piéu 73 Luat Khoa hoc,
cong nghé va d6i moi sang tao dé 1ap du toan kinh phi ngan sach nha nudc hd tro
chi hoat dong thudong xuyén cia to chire khoa hoc va cong nghé cong lap giai doan
2027-2030 d6i voi: (i) cac to chirc khoa hoc va cong nghé cong 1ap chua duge danh
gia két qua co quan c6 thim quyén danh gia két qua hoat dong cua to chirc trong giai
doan trudc lién ké giai doan 2027-2030; (ii) cac to chirc khoa hoc va cong nghé cong
1ap da duoc co quan quan 1y cép trén xac dinh phan loai don vi va ban hanh quyét
dinh giao quyén tu chu tai chinh giai doan 2027-2030 theo quy dinh tai Nghi dinh
50 60/2021/ND-CP.

- Stra ddi, bd sung twong Gng tai Nghi dinh sé 265/2025/ND-CP: tai diém c
khoan 2 Piéu 7, diém a khoan 2 Piéu 9 va khoan 5 Diéu 35 vdi phuong an phi hop
v6i ndi dung stra d6i, bo sung dé xut & trén,

2.1.3. Xir Iy khé khan, vuedng mdc vé dé xudt dir todn kinh phi quan Iy va hoat
dong theo chirc nang hdang ndam ciia cdc quy phdt trién khoa hoc, cong nghé va doi
maoi sang tao.

a) Quy dinh ciia phdp ludt hién hanh: tai diém d khoan 2 Diéu 63 Luat Khoa
hoc, cong nghé¢ va ddi méi sang tao.

b) Khé khdn, vieéng mdc: khong quy dinh rd dé théng nhat trong qua trinh xay
dung ké hoach va dy toan hing nim cta cac quy phat trién khoa hoc, cong nghé va
d6i méi sang tao

¢) Pé xudt gidi phdp:

- Stra d6i, bd sung tai diém d khoan 2 Piéu 63 Luat Khoa hoc, cong nghé va
doi moi sang tao: da néu tai diém a cua Muc nay.

- Tai Nghi dinh s6 265/2025/ND-CP sira d6i, bo sung tai diém d khoan 2 Diéu
7 va Piém e khoan 2 Diéu 7 nhu sau: (i) quy dinh viéc lap du toan chi cho quan Iy
va hoat dong theo chirc ning cia cac quy khoa hoc, cong nghé va déi mai sang tao
lap theo ké hoach tai chinh hé’mg nam trén co so khoi lugng hoat dong du kién va du
toan kinh phi can thiét dé thuc hién hodt dong cta quy hing nam; (ii) quy dinh vé
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kinh phi chi hoat dong cua quy phu hop v6i cac quy dinh méi duge ban hanh nhu
Nghi dinh sé 77/2026/ND-CP.

2.1.4. Xt Iy khé khan, viueéng mdc vé giao du todn truc tiép cho don vi sir dung
ngdn sach nha nwée khi Quy phdt trién khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao
cua B9, co quan ngang Bo, co quan thuoc Chinh phu, co quan khdc ¢ trung wong,
Uy ban nhdn dan cdp tinh chwa dwoc thanh lap.

a) Quy dinh hién hanh: chua cé quy dinh

b) Khé khdn, vieong mdc: khong phi hop, théng nhat véi quy dinh tai diém d
va diém e khoan 3 Diéu 63 Luat Khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao.

¢) Dé xudt gidi phdp:
- B6 sung diéu khoan chuyén tiép tai khoan 11 Piéu 73 Luat Khoa hoc, cong
nghé va d6i mai sang tao.

- B6 sung diéu khoan chuyén tiép twong mg tai khoan 6 Piéu 35 Nghi dinh
50 265/2025/ND-CP

2.1.5. Xuk Iy kho khdn, viedng mdc vé giao di todn truc tiép cho don vi sir dung
ngan sach nha nuoc dé trién khai thuc hién nhiém vu khoa hoc va cong nghé da
dwoc co quan c6 tham quyén phé duyét dang thuc hién truée khi Ludt Khoa hoc,
cong nghé va doi mai sang tao co hiéu lyc cho dén khi nhiém vu két thic.

a) Quy dinh phap ludt hién hanh: chua c6 quy dinh.

b) Kho khan, vuong mdc: cac nhiém vu khoa hoc, cong ngh¢ va ddi méi sang
tao chuyén tiép dang dugc giao du toan tai cac don vi tryc tiép su dung ngan sach
nha nudc khong co cach thie dé tiép tuc giao dy toan theo quy dinh hién hanh theo
quy dinh tai diém d va diém e khoan 3 Diéu 63 Luat Khoa hoc, cong nghé va ddi
mai sang tao

¢) Pé xudt gidi phdp nhu sau:

- B6 sung diéu khoan chuyén tiép tai khoan 12 Piéu 73 Luat Khoa hoc, cong
nghé va d6i méi sang tao.

- B6 sung diéu khoan chuyén tiép twong tng tai khoan 7 Diéu 35 Nghi dinh
50 265/2025/ND-CP

2.1.6. Xur Iy khé khan, vieéng mdc vé té chirc va hoat dong ciia Quy phdt trién
khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao cua B9, co quan ngang B9, co quan thugc

Chinh phii, co quan khdc & trung wong, Uy ban nhdn dén cdp tinh.

a) Quy dinh hién hanh: tai khoan 5 Piéu 65 Luat Khoa hoc, cong nghé va doi
moi sang tao.
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b) Khé khan, vieéng mdc: (i) chua quy dinh ddy da vé mé hinh t6 chirc, dia vi
phap 1y va co ché hoat dong ctia cac Quy phat trién khoa hoc, cong nghé va d6i méi
sang tao tai by, nganh, dia phuong hoat dong doc 1ap, cong khai, minh bach, hi¢u qua
va dam bao day du chirc ning theo Nghi quyét s6 57-NQ/TW; (ii) gay kho khan cho
bd, nganh, dia phuong vé viéc giao cho co quan, don vi hién c6 nao dé diéu hanh quy.

¢) Pé xudt gidi phdp nhir sau:

- Sira ddi, bd sung quy dinh “giao co quan, don vi hién c6” tai khoan 5 Diéu
65 Luat Khoa hoc, cong ngh¢ va ddi méi sang tao thanh “t6 chtre doc 1ap do Bo
trudng, Thu truong co quan ngang BO, Thu truéng co quan khac & trung wong, Chu
tich Uy ban nhan dan cép tinh thanh 1ap, quyét dinh mo hinh hoat dong, c6 tu cach
phap nhan, c6 con diu, duoc mo tai khoan tai Kho bac Nha nude va cc ngan hang
thuong mai, nhan sy cia Quy duoc bd tri theo diéu kién thuc té va khong lam tang
tong s6 bién ché hién c6”.

- Stra d0i, bo sung tai tiéu diém b3 khoan 3 Piéu 7 va khoan 4 Piéu 16 Nghi
dinh sb 265/2025/ND-CP.

2.1.7. Xur Iy kho khan, viedng mdic vé nhiém vy khoa hoc, cong nghé va doi méi
sdng tao co sé do Uy ban nhdn dén cdp xa dét hang, tai tro.

a) Quy dinh hién hanh: chua c6 quy dinh

b) Khé khan, vieong mdc: chua phi hop v6i quy dinh vé phan cip cua chinh
quyén dia phuong va ngan sach nha nudc; (ii) han ché su phat trién hoat dong khoa
hoc, cong nghé¢ va ddi moi sang tao tai cép x4, ddc bi¢t cac hoat dong li€n quan dén
tiéu chudn do luong chat luong do da dugc phan cp va nhu cau hoat dong sé hiru
tri tué.

¢) Dé xudt gidi phdap nhw sau:

- Tai khoéan 3 Piéu 16 Luat Khoa hoc, cong ngh¢ va doi méi sang tao bo sung
quy dinh vé nhiém vu khoa hoc, céng nghé va d6i méi sang tao do Uy ban nhén dan
cép xa dat hang, tai trg nhu sau: “3... Vi¢c xét tai tro, tuyén chon, giao truc tiép
nhiém vu khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao dugc thuc hién dinh ky, dot XUt
(bao gdm ca nhiém vu khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao cia Uy ban
nhén dan cip xa)”

2.2. Vé to chirc thuc hién

Trach nhiém thi hanh cta B truong, Thu truong co quan ngang bg, Thu truong
co quan khac ¢ trung wong, Chu tich Uy ban nhan dén céc cip, to chirc va ca nhan
khac c6 lién quan.

2.3. Vé higu lwc thi hanh
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Nghi quyét ndy c6 hiéu Iyc thi hanh ké tir ngay ky va ap dung dén ngay 28 thang
02 nam 2027, bao dam phu hop véi Nghi quyét s6 206/2025/QH15 cia Quéce hoi.

V. TIEP THU, GIAI TRINH Y KIEN GOP Y CUA CAC BQ, CO QUAN

Thuc hién quy trinh xay dung van ban quy pham phap luat, B Khoa hoc va
Cong nghé!! da giri xin ¥ kién cua cac b, co quan ngang b, co quan thudc Chinh
phu. Bén nay, B Khoa hoc va Cong nghé da nhan duoc ¥ kién gop y cua / co quan,
gdm: cac Bo: ; /34 Uy ban nhéan dan cép tinh ().

Qua tong hop ¥ kién gop y cua cac bd, co quan lién quan cho thiy, cac co quan
déu nhat tri voi su can thiét ban hanh va nhiing ndi dung co ban cua dy thao Nghi
quyét, dong thoi, co ¥ kién gop ¥ cu thé ddi voi mot sé quy dinh cua dy thao Nghi
quyét. Bo Khoa hoc va Cong nghé da nghién ctru, tiép thu day du ¥ kién gop y cla
cac co quan va chinh 1y, hoan thién du thao Nghi quyét, cu thé nhu sau:

VI. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI HANH
VAN BAN

Viéc trién khai Nghi quyét sau khi dugc Chinh phu ban hanh dugc thuc hién
trén co s& ngudn nhan luc sin c6 va sir dung ngin sach nha nudc theo quy dinh cua
phap luat.

Trén day 1a T trinh dy thao Nghi quyét caa Chinh pht vé xur 1y kho khan,
vudng méc trong quy dinh vé 1ap, phan bo va giao dy toan chi su nghiép cho hoat
dong khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao, B Khoa hoc va Cong ngh¢ kinh
trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh./.

Tai liéu giri kém theo: (1) Du thao Nghi quyét; (2) Bang so sdanh, thuyét minh
quy dinh phdp ludt hién hanh, dé xudt diéu chinh, Iy do; (3) Bang tiép thu gidi trinh
¥ kién ciia cdc co quan va tdi liéu cé lién quan.

Noi nhén: BO TRUONG
- Nhu trén;

- Bo trudng;

- Cac Thur trudng;

- Van phong Chinh phu;

- B9 Tu phap;

- Luu: VT, KHTC.

Vii Hii Quan

1 Cong van sd ngdy cua Bo Khoa hoc va Cong nghé.



